
Сервисно-инфраструктурный 
подход как инструмент 
развития городов



V Форум городов подписан Меморандум о государственной поддержке городов с высоким 

научно-технологическим потенциалом

Совещание Комитета Совета Федерации по федеративному устройству, региональной политике, 

местному самоуправлению с участием представителей государственных органов «О мерах 

государственной поддержки ЗАТО»

Заседание Наблюдательного совета АСИ: дано поручение о подготовке предложений о проведении 

пилотного проекта, связанного с сервисно-инфраструктурным развитием городов

Поручение Д.Н. Чернышенко Минобрнауки России о разработке дорожных карт по территорий 

с высоким научно-технологическим потенциалом

Правительством РФ, АСИ подготовлен доклад Президенту Российской Федерации 

с предложениями о проведении пилотного проекта, связанного 

с сервисно-инфраструктурным развитием городов

Обсуждение концепции программы сервисно-инфраструктурного развития на различных площадках с 

участием всех заинтересованных сторон 

Архипелаг.  VI Форум городов

Заседании Рабочей группы Госсовета РФ по направлению «Образование и наука» (А.А. Травников) 

на полях Архипелага-2022. Определение городов-пилотов

Апробация сервисно-инфраструктурного подхода на городах-пилотах. Экспертные интенсивы

Предложение в Правительство РФ о механизмах поддержки городов-пилотов, подготовка пакета 

изменений в действующее законодательство 

Госсовет по вопросам развития науки и образования

Утверждение комплексных планов развития городов-пилотов

август 2021

ноябрь 2021

декабрь 2021

январь 2022

июнь 2022

июнь-июль 2022

июль 2022

август-ноябрь

ноябрь

декабрь



Предпосылки запуска программы

13
наукоградов

34
города - курорта

> 34 
ЗАТО:

РОСАТОМ
РОСКОСМОС

Минобороны России
ВМФ 

Минпромторг России
ВКС

Монопрофильные
города

АЗРФ и ДФО

• Существует несколько утвержденных Правительством Российской Федерации перечней городов

Ключевой запрос: необходимость развития малых и средних городов, обеспечивающих технологическую
независимость, оборону и безопасность государства, сбережение и здоровье нации, которые в свою
очередь требуют отдельного регулирования по комплексному развитию на федеральном уровне и нуждаются
в концентрации и привлечение человеческого ресурса
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ЗНАЧИМОСТЬ ГОРОДОВ ВНТП:

 13% городов РФ

 13 млн человек населения

 До 20% вклада в ВВП РФ

 Более 3 трлн рублей выручки от 

зарубежной деятельности 

госкорпораций, размещенных в 

городах ВНТП

 Более 1900 перспективных 

технологических патентов и ноу-хау, 

выпускаемых ежегодно
Города высокой концентрации научно-
технологического потенциала 

Индустриальные города

149 городов обладают повышенной концентрацией научно-технологических производств и играют особую роль в 
экономическом развитии страны.
Эти города обладают высоким потенциалом для развития и населением, предъявляющим спрос на повышение 
качества городской среды

Города высокой концентрации научно-технологического потенциала



Программа сервисно-инфраструктурного развития городов

• Цель программы – выявление и решение проблем городского развития путем разработки инфраструктурных 

(создание объектов) и сервисных (насыщение объектов функциями и сценариями использования) решений 

для развития городов с объединением усилий федерального центра, региона, города и частного партнера для 

обеспечения синергетического эффекта.

• Новый подход к развитию городов предусматривает баланс развития сервисов и инфраструктуры с учётом:
Оценки вклада города и предприятия в развитие государства
Перспектив развития инфраструктуры
Уровня качества жизни и форматов предоставления услуг

• Сервис – услуга (формат предоставления услуги), удовлетворяющая отдельный запрос жителей;

• Инфраструктура – объект, на базе которого реализуется сервис;

Пример: поликлиника – инфраструктура, телемедицина – сервис.

• Программа развития города состоит из 3 компонентов:

1. Комплексный анализ 

2. Комплексный план сервисно-инфраструктурного развития города 

3. Формирование системы финансирования



Механика реализации программы

1. Отбор пилотных 
городов и 

участников 
программы

2. Определение 
ключевых проблем 
городов в развитии 

среды

3. Разработка 
комплексного плана 

сервисно-
инфраструктурного 

развития

4. Формирование 
системы 

финансирования и 
формата 

реализации 

Этапы реализации программы и их содержание

• Разработка 
методики 
реализации 
программы

• Определение 
перечня городов 
и формирование 
команд в рамках 
Архипелага 2022

• Выявление тенденций, 
проблем и 
диспропорций в 
сервисно-
инфраструктурном 
развитии города

• Определение целевой 
аудитории 

• Подготовка 
аналитических 
материалов о 
выявленных проблемах

• Презентация лучших 
практик

• Проведение сессий по 
определению перечня  
мероприятий и проектов 
с участием команд и 
отраслевых экспертов

• Формирование плана 
синхронизированных 
мероприятий и проектов

• Подготовка 
предложений об 
изменении НПА, 
сдерживающих 
реализацию проектов по 
развитию городов

• Формирование 
предложений о 
создании отдельных 
механизмов 
финансирования 
развития городов

• Определение 
форматов 
взаимодействия 
региональных и 
муниципальных 
органов, частного 
партнера

5. Проведение 
мониторинга 
реализации 

комплексного 
плана

• Экспертный контроль 
за ходом реализации 
комплексного плана 

• Проведение 
консультаций по 
решению проблем, 
препятствующих 
реализации 
комплексного плана

• Адаптация 
комплексного плана 
при изменении 
ключевых внешних 
условий реализации
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Определение ключевых проблем городов в развитии среды

6 пространств 

6 критериев 

Перечень объектов инфраструктуры 

• требует апгрейда в части насыщения сервисами

• требует реконструкции и насыщения сервисами

• необходимо создать и наполнить сервисами

Набор сервисов 

Инфраструктура без сервиса   

Сервис без инфраструктуры 
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Разработка комплексного плана сервисно-инфраструктурного развития

КАЧЕСТВО ГОРОДСКОЙ 
ИНФРАСТРУКТУРЫ

+ VS -
РОСТ ВВП (ВРП)

ПРОРЫВНЫЕ ТЕХНОЛОГИИ

ТЕХНОЛОГИЧЕСКИЙ СУВЕРЕНИТЕТ

ОБОРОНОСПОСОБНОСТЬ

УВЕЛИЧЕНИЕ ПРОДОЛЖИТЕЛЬНОСТИ 
ЖИЗНИ НАСЕЛЕНИЯ

ПЕРЕЧЕНЬ СЕРВИСОВ:

некоммерческие  

коммерческие 

ГОРОДСКАЯ 

СРЕДА

НОВАЯ

ЭКОНОМИКА

СОВРЕМЕННЫЕ

СОЦИАЛЬНЫЕ 

СЕРВИСЫ

Привелечение специалистов

Драйвер новых форматов услуг

Снижение 

издержек

Драйвер 

предпринимательства

Наполнение 

городской среды

СОЗДАЕТ ЭКОСИСТЕМУ ДЛЯ 

РАЗВИТИЯ И НАПОЛНЕНИЮ 

СРЕДЫ 

СРЕДА ИГРАЕТ КЛЮЧЕВУЮ РОЛЬ В 

ПОВЫШЕНИИ КАЧЕСТВА ЖИЗНИ И 

СОЗДАНИИ ПРОДУКТИВНОЙ ЗАНЯТОСТИ

ДРАЙВЕР ПОЯВЛЕНИЯ 

АКТИВНОСТЕЙ В ГОРОДЕ 

И ПРИВЛЕЧЕНИЯ ЛЮДЕЙ

Рост новых активностей и 

снижение неравенства



Формирование системы финансирования и формата реализации 

ЧАСТНЫЙ 
ПАРТНЕР

ГОРОДРЕГИОН

Определение роли и механизма взаимодействия 
муниципалитета, региона, частного партнера: 

• определены организационные форматы взаимодействия

• разработано модельное соглашение о взаимодействии 
региональной и муниципальной власти с частным 
партнером

• сформированы механизмы и инструменты включения 
частного партнера в развитие территорий присутствия

Механизм финансирования 
(существующие варианты): 

• прямое федеральное финансирование (пример: Сириус)

• предоставление городам целевых межбюджетных  
трансфертов 
из федерального бюджета (пример: Наукограды)

• формирование самостоятельной государственной 
программы (пример: АЗ РФ)

• включение проектов и мероприятий комплексного плана в 
действующие государственные программы 

• приоритизация городов при распределении субсидий на 
региональном уровне 

Иные возможные варианты:
• Создание фондов «поддержки» стратегически значимых 

территорий

• Изменение системы формирования налоговой базы 
территорий


